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GABINETE DO PREFEITO

RICARDO NUNES

LEIS
LEI N° 17.839, DE 20 DE JULHO DE 2022

(PROJETO DE LEI N° 277/22, DO EXECUTIVO,
APROVADO NA FORMA DE SUBSTITUTIVO DO
LEGISLATIVO)

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2023.

RICARDO NUNES, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no
uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber
que a Camara Municipal, em sessdo de 29 de junho de 2022,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165
da Constituicdo Federal e no § 2° do art. 137 da Lei Organica
do Municipio de Séo Paulo, esta Lei estabelece as diretrizes
orcamentarias do Municipio para o exercicio de 2023, compre-
endendo orientagdes para:

| - a elaboragédo da proposta orcamentaria;

Il - a estrutura e a organizacdo do orcamento;

Il - as alteracdes na legislacao tributaria do Municipio;

IV - as despesas do Municipio com pessoal e encargos;

V - a execugdo orcamentaria;

VI - as disposicdes gerais.

Art. 2° Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, integram esta Lei os
seguintes anexos:

| - Riscos Fiscais;

Il - Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais de receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica
para os exercicios de 2023, 2024 e 2025, em valores correntes
e constantes, acompanhado da respectiva metodologia de
calculo;

b) demonstrativo das metas anuais de receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida publica
fixados para os exercicios de 2020, 2021 e 2022;

¢) avaliagdo quanto ao cumprimento das metas do exerci-
cio de 2021;

d) evolucdo do patriménio liquido dos exercicios de 2019,
2020 e 2021, destacando origem e aplicagdo dos recursos obti-
dos com alienacdo de ativos;

e) demonstrativo da estimativa de rendncia de receita e
sua compensacao;

f) demonstrativo da margem de expansao das despesas
obrigatdrias de carater continuado;

g) avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime
préprio de previdéncia dos servidores municipais, gerido pelo
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — IPREM;

Il - Metas e Prioridades;

IV - (VETADO)

CAPITULO II

DAS ORIENTACOES GERAIS PARA A ELABORAGAO

DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

Art. 3° O projeto de lei orcamentaria, relativo ao exercicio
de 2023, devera assegurar os principios da justica, da parti-
cipacdo popular e de controle social, de transparéncia e de
sustentabilidade na elaboracdo e execugdo do orgamento, na
seguinte conformidade:

| - o principio da sustentabilidade deve ser transversal a
todas as areas da Administracdo Publica Municipal e assegurar
0 compromisso com uma gestéo fiscal responsavel e compro-
metida com a qualidade de vida da populagéo, a eficiéncia dos
servicos publicos e o equilibrio intertemporal do or¢camento
publico;

Il - o principio da participagdo da sociedade e de controle
social implica assegurar a todo cidaddo a participacdo na
elaboracdo e no acompanhamento do orcamento por meio de
instrumentos previstos na legislacdo;

Il - o principio da transparéncia implica, além da observan-
cia ao principio constitucional da publicidade, a utilizacdo de
todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informacoes relativas ao orcamento;

IV - o principio de justica social implica assegurar, na ela-
boracdo e execucdo do orcamento, politicas publicas, projetos
e atividades que venham a reduzir as desigualdades entre
individuos e regides da cidade, bem como combater a exclusao
social, o trabalho escravo, principalmente por meio da efetivi-
dade de mecanismos econdmicos, nos termos da Lei n° 16.606,
de 29 de dezembro de 2016, e a vulnerabilidade da juventude
negra em Sao Paulo;

V - o principio da transparéncia implica, além da observan-
cia ao principio constitucional da publicidade, a utilizacdo de
todos os meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informagdes relativas ao orgamento e sua execu-
¢ao, considerando-se o aprofundamento dos instrumentos de
transparéncia ativa e o atendimento aos principios e diretrizes
da Politica Municipal de Linguagem Simples (Lei n° 17.316, de
6 de margo de 2020).

Paragrafo Unico. Os principios estabelecidos no caput
objetivam:

| - reestruturar o espaco urbano e a reordenacdo do de-
senvolvimento da cidade a partir de um compromisso com os
direitos sociais e civis;

Il - eliminar as desigualdades sociais, raciais e territoriais a
partir de um desenvolvimento econémico sustentével;

Il - aprofundar os mecanismos de gestdo descentralizada,
participativa e transparente.

Art. 4° A elaboracdo da proposta orcamentaria do munici-
pio para o exercicio de 2023 sera elaborada com observancia
ao Programa de Metas e as seguintes orientagdes gerais:
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| - promocgdo do desenvolvimento econémico e social,
visando a promocdo de acesso e oportunidades iguais para
toda a sociedade;

Il - promocao da qualidade na prestacao de servigos publi-
cos, em especial nas acdes e servicos de saude, de educacao,
de mobilidade urbana, cultura, esportes e lazer, seguranca,
habitacéo e assisténcia social, mapeando e produzindo indica-
dores que permitam o atendimento em favor de grupos mais
vulneraveis;

IIl - agdes planejadas, descentralizadas e transparentes,
mediante incentivo a participacdo da sociedade em todas as
politicas publicas;

IV - promogéo de articulagdo, cooperacdo e parceria com a
Unido, o Estado de Sao Paulo, a iniciativa privada e a sociedade
civil;

V - preservacao do meio ambiente, apoio e incentivo a
produgéo orgénica e destinagdo adequada dos residuos sélidos,
preservacao do patrimdnio histérico material e imaterial e das
manifestagdes culturais;

VI - resgate da cidadania e promocao dos direitos humanos
nos territdrios mais vulneraveis;

VIl - estruturacdo estabelecida pelo Plano Diretor aprovado
pela Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014;

VIII - promogao do acesso a cultura nas periferias;

IX - busca da valorizacdo salarial das carreiras dos servi-
dores pablicos;

X - promogdo de direitos sociais e politicas pablicas em
favor de mulheres, criangas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia, garantindo sua autonomia, integracao e participa-
cao efetiva na comunidade, deshurocratizando o acesso aos
equipamentos publicos, defendendo sua dignidade, bem-estar
e o direito a vida e promovendo severo combate a qualquer
forma de violéncia, inclusive facilitando o abrigamento emer-
gencial;

XI - promocdo da inclusdo social das pessoas com defici-
éncia;

XII - promogdo de modernizacdo, eficiéncia e transparéncia
na gestdo publica por meio do uso de tecnologia;

XIII - aprimoramento de acesso, controle e execucdo das
acoes relativas aos fundos municipais, em especial os da satde,
habitacao, crianca e adolescente, assisténcia social, educacao
e desenvolvimento social, este ultimo relativo ao plano de
desestatizacdo, visando garantir maior transparéncia e controle
publico;

XIV - promocao da reducdo da pobreza e das desigualda-
des através da politica de assisténcia social destinada a popu-
lacdo em situacdo de vulnerabilidade e risco social, como acdo
transformadora da sociedade;

XV - promocao da qualidade de vida e do bem-estar a par-
tir do desenvolvimento do esporte e lazer em todas as idades,
em especial a juventude, incluindo a geracao de novos talentos
para o esporte profissional;

XVI - promogéo de politicas publicas e Protecdo aos direi-
tos da populacdo negra, em conformidade com o Plano de Acdo
da Década Internacional dos Afrodescendentes da Organizagdo
das Nacdes Unidas.

Art. 5° A elaboragdo da lei orcamentaria devera pautar-se
pela transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio
da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a
todas as informagdes relativas as suas diversas etapas.

§ 1° Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico:

| - os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias;

Il - 0 Programa de Metas a que se refere o art. 69-A da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo;

Il - o balanco geral das contas anuais e pareceres prévios
elaborados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo;

IV - o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria;

V - o Relatdrio de Gestao Fiscal;

VI - os sistemas de gestao e planos setoriais utilizados pela
Administracao;

VIl - os indicadores de desempenho relativos a qualidade
dos servigos publicos no Municipio de Sao Paulo, estabelecidos
na Lei n° 14.173, de 26 de junho de 2006;

VIII - o Portal da Transparéncia.

§ 2° Em até 5 (cinco) dias Uteis apds o envio da proposta
orcamentaria a Camara Municipal, o Poder Executivo publicara
em sua pagina na internet copia integral do referido projeto
e de seus anexos, bem como a base de dados do orcamento
publico do exercicio e dos 3 (trés) anos anteriores, contendo,
no minimo, a possibilidade de agregar as seguintes variaveis:

| - 6rgéo;

Il - funcao;

Il - programa;

IV - projeto, atividade e operagdo especial;

V - categoria econdmica;

VI - fonte de recurso.

§ 3° Além das medidas previstas nos demais paragrafos
deste artigo, o Poder Executivo promovera a¢des complemen-
tares destinadas a aprofundar os instrumentos de transparéncia
ativa sobre as leis orcamentarias e sua execucao, incluindo a
disponibilizagdo de informagGes de acordo com os principios e
diretrizes da Politica Municipal de Linguagem Simples, com foco
no olhar do cidad&o.

§ 4° As tabelas de dados geradas pelo Poder Executivo
deverdo ser disponibilizadas em formato aberto (.cvs), sem
prejuizo da apresentagéo em outros formatos.

Art. 6° A transparéncia e a ampla participagdo social na
elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria Anual sdo assegura-
das por meio da realizacdo de processo participativo composto
por consulta eletrdnica e audiéncias publicas.

§ 1° Cabe a Subsecretaria de Planejamento e Orcamento
(SUPOM), da Secretaria Municipal da Fazenda, com apoio das
Subprefeituras, a organizacdo do processo de consulta, acom-
panhamento e monitoramento das discussdes sobre a proposta
orcamentaria anual, de modo a garantir a participacao social na
elaboracao e gestdo do orcamento.

§ 2° A ampla publicidade das audiéncias de que trata o §
1° deste artigo é assegurada pela divulgacdo nos meios de co-
municacdo das datas, horarios e locais de realizacao das audi-
éncias, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, inclusive
com publicacdo no Diario Oficial da Cidade, na pagina principal

do sitio eletrénico e nas redes sociais da Prefeitura, de cada
Subprefeitura e da Secretaria Municipal da Fazenda.

§ 3° Na impossibilidade de realizagdo de audiéncias pu-
blicas presenciais, devido a medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importéancia internacional de-
corrente do coronavirus, definidas na Lei Federal n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, e no Decreto Estadual n° 64.881, de 22 de
marco de 2020, a transparéncia e a ampla participacao social,
voltadas a elaboragdo da Lei Orcamentaria, serao asseguradas
por meio eletronico.

Art. 7° Os motivos de ndo conclusdo dos compromissos
pactuados a partir das demandas eleitas pela populacdo cuja
implementacdo seja considerada viavel apos analise das Se-
cretarias Municipais competentes, no processo participativo do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023, para a regido de
cada Subprefeitura, serdo publicados na imprensa oficial e no
portal do governo municipal.

Art. 8° As metas e prioridades da Administracdo Municipal
para o exercicio de 2023 sdo aquelas especificadas no Anexo de
Metas e Prioridades.

§ 1° Também serdo considerados prioritarios os compro-
missos pactuados a partir das demandas eleitas pela populacdo
cuja implementacdo seja considerada viavel apds anélise das
Secretarias Municipais competentes, no processo participativo
do Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2023.

§ 2° (VETADO)

Art. 9° A Camara Municipal de Séo Paulo e o Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo encaminharéo ao Poder Exe-
cutivo suas propostas orcamentarias para o exercicio de 2023,
para inser¢do no projeto de lei orcamentaria, até o Ultimo dia
util do més de agosto de 2022, observado o disposto nesta Lei.

Art. 10. Os projetos e atividades constantes do programa
de trabalho dos drgaos e unidades or¢amentarias deverdo ser
identificados em conformidade com o disposto no § 8° do art.
137 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Art. 11. Em cumprimento ao disposto no caput e na alinea
“e" do inciso | do caput do art. 4° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, a alocagdo dos recursos na lei orcamentaria
sera feita de forma a propiciar o controle de custos das agdes e
a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo Unico. O controle de custos de que trata o caput
sera orientado para o estabelecimento da relacdo entre a des-
pesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a anélise
da eficiéncia dos recursos, permitindo o acompanhamento das
gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 12. A lei orcamentaria contera dotacdo para reserva de
contingéncia, no valor de até 0,4% (quatro décimos por cento)
da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2023,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 13. A lei orcamentéria ndo consignara recursos para
inicio de novos projetos se nao estiverem adequadamente
atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas
de conservacao do patriménio publico.

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se no ambito
de cada fonte de recursos, conforme vinculagbes legalmente
estabelecidas.

§ 2° Entendem-se por adequadamente atendidos os proje-
tos cuja alocacdo de recursos orcamentarios esteja compativel
com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

§ 3° (VETADO)

Art. 14. A lei orcamentaria anual podera conter dotacdes
relativas a projetos a serem desenvolvidos por meio de parce-
rias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, e alteracdes, e pela Lei Municipal n°
14.517, de 16 de outubro de 2007, e alteracdes, bem como de
consorcios publicos, regulados pela Lei Federal n° 11.107, de 6
de abril de 2005.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei or-
camentaria e da respectiva lei, poderdo ser considerados os
efeitos de propostas de alteragées legais em tramitacao.

§ 1° Caso a receita seja estimada na forma do caput deste
artigo, o projeto de lei orcamentaria devera:

| - identificar as proposicdes de alteragdes na legislacao e
especificar a receita adicional esperada, em decorréncia de cada
uma das propostas e seus dispositivos;

Il - indicar a fonte especifica a despesa correspondente,
identificando-a como condicionada a aprovagéo das respectivas
alteracdes na legislacao.

§ 2° Caso as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas
ou parcialmente aprovadas até 31 de dezembro de 2022, ndo
permitindo a integralizacao dos recursos esperados, as dotacdes
a conta das referidas receitas ndo serao executadas no todo ou
em parte, conforme o caso.

Art. 16. O projeto de lei orcamentaria podera computar
na receita:

| - operacdo de crédito autorizada por lei especifica, nos
termos do § 2° do art. 7° da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, observado o disposto no § 2° do art. 12 e no
art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo Federal, assim
como, se for o caso, os limites e condi¢des fixados pelo Senado
Federal;

Il - os efeitos de programas de alienacao de bens imdveis e
de incentivo ao pagamento de débitos inscritos na divida ativa
do Municipio.

Paragrafo Unico. No caso do inciso | do caput deste artigo,
a lei orcamentaria anual devera conter demonstrativo espe-
cificando, por operagdo de crédito, as dotacdes de projetos e
atividades a serem financiados por tais recursos.

Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do
Municipio restringir-se-do aos gastos necessarios a divulgacao
institucional, de investimentos, de servicos publicos, bem como
de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas
as despesas com a publicagéo de editais e outras publicagdes
legais.

§ 1° Os recursos necessarios as despesas referidas no caput
deste artigo deveréo onerar as seguintes dotacoes dos Poderes
Executivo e Legislativo, nos termos do art. 21 da Lei Federal n°
12.232, de 29 de abril de 2010:

| - despesas com publicidade institucional;

Il - publicidade de utilidade publica.
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§ 2° Deverdo ser criadas, nas propostas or¢amentarias da
Secretaria Municipal de Educagdo e do Fundo Municipal de
Salide, as atividades referidas nos incisos | e Il do § 1° deste ar-
tigo, com a devida classificacdo programatica, visando a aplica-
cao de seus respectivos recursos vinculados, quando for o caso.

Art. 18. (VETADO)

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 19. Integrardo a proposta orcamentaria do Municipio
para o exercicio de 2023:

| - projeto de lei;

I - mensagem do prefeito;

Il - anexo de demonstrativos gerais, conforme art. 20
desta Lei;

IV - anexo de previsao de receitas, conforme art. 21 desta
Lei;

V - anexo de fixacdo de despesas, conforme art. 22 desta
Lei;

VI - anexo de divida publica, conforme art. 23 desta Lei;

VIl - anexo de orcamento de investimentos das empresas,
conforme art. 24 desta Lei;

VIII - anexo com os contetidos das analises de viabilidade
das propostas eleitas pelos municipes para a regido de cada
Subprefeitura durante o processo de elaboracdo do projeto de
lei orcamentaria anual, incluindo os motivos que levaram a
incorporagdo ou n&o incorporago das propostas ao projeto.

§ 1° Sera publicado no Portal da Transparéncia do Munici-
pio demonstrativo com meméria de célculo dos rateios e indices
de apropriacdo parcial de despesas com educacao e satde, com
detalhamento do cddigo das dotagdes completas envolvidas e
parametros utilizados, que respaldem os nimeros apresentados
nos demonstrativos previstos no inciso IX do art. 22 desta Lei.

§ 2° Os critérios de destinacdo de recursos com vistas a
aplicacdo do indice estabelecido no art. 5° da Lei n® 17.729, de
28 de dezembro de 2021, serdo regulamentados em decreto da
Administracdo Municipal, em conjunto com demais normas re-
ferentes a execugdo orcamentaria e financeira para o exercicio
de 2023, nos termos do contido na referida lei.

Art. 20. O anexo de demonstrativos gerais incluira:

| - demonstrativo de receita e despesa por categoria eco-
nomica;

Il - sumario geral da receita por fontes e da despesa por
fungdes de governo;

Il - demonstrativo da compatibilidade entre o orcamento
proposto e as metas constantes do Anexo de Metas Fiscais
desta Lei;

IV - demonstrativo do atendimento aos principios de que
tratam os incisos |, 11, lll e IV do caput do art. 3° desta Lei;

V - demonstrativo dos efeitos decorrentes de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financei-
ra, tributdria e crediticia sobre as receitas e despesas;

VI - demonstrativo das medidas de compensacdo as re-
nlncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
caréter continuado;

VIl - demonstrativo a respeito da divida ativa, contendo
memoria de calculo da receita prevista para o exercicio de
2023, com valores por tributo e por outros tipos de divida;

VIII - demonstrativo com metodologia e memoria de calcu-
lo do valor proposto de dotagdes orcamentarias para fazer fren-
te a recomposicdo do fundo de reserva dos depositos judiciais e
do valor estimado da receita de depdsitos judiciais;

IX - saldo de todos os fundos municipais em 31 de agosto
de 2022.

Paragrafo Unico. Apenas para os fins especificos do art.
166, § 3°, I, b da Constituicdo Federal, a proposta de dotagdes
orcamentarias para fazer frente a despesa com recomposicdo
do fundo de reserva dos depdsitos judiciais devera ser equipa-
rada ao pagamento de servicos da divida publica, ndo estando
sujeita a anulagdo para fins de apresentacdo de emendas ao
projeto de lei orcamentaria.

Art. 21. O anexo de previsédo de receitas incluira:

| - referéncia a legislacdo vigente;

Il - a previsdo de receitas para o exercicio de 2023 por
categoria econémica;

Il - a evolucdo por categoria econdmica, incluindo a receita
arrecadada nos exercicios de 2019, 2020 e 2021, a receita
prevista para o exercicio de 2022 conforme aprovada pela lei
orcamentaria e a receita prevista para o exercicio de 2023;

IV - critérios de projecdo da receita;

V - demonstrativo com metodologia e meméria de calculo
do valor proposto (incluindo cddigo de rubrica, 6rgéo e fonte de
recurso) das desvinculagdes de receitas previstas no art. 76-B
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Consti-
tuicdo Federal e em outras regulamentages sobre o tema na
legislagdo municipal.

Art. 22. O anexo de fixacdo de despesas, compreendendo
as seguintes informacdes relativas ao orgamento consolidado
da Administracdo Direta e seus fundos, entidades autarquicas,
fundacionais e empresas estatais dependentes, incluira:

| - referéncias a legislacdo e as atribuicbes de cada 6rgao
ou entidade;

Il - a despesa fixada por 6rgdo ou entidade e por unidade
orcamentaria, discriminando projetos, atividades e operagdes
especiais;

Il - o programa de trabalho do 6rgdo ou entidade, eviden-
ciando os programas orcamentarios por funges e subfungges,
discriminando projetos, atividades e operagdes especiais;

IV - a despesa por 6rgaos ou entidades e fungdes;

V - a despesa detalhada por grupo de natureza e modali-
dade de aplicagéo;

VI - a despesa por unidade orcamentaria, evidenciando
as classificagdes institucional, funcional e programatica, deta-
lhando os programas segundo projetos, atividades e operagdes
especiais, e especificando as dotacdes por, no minimo, categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacao.

VIl - a evolugdo por 6rgdo ou entidade, incluindo a des-
pesa realizada no exercicio de 2021, a despesa fixada para o
exercicio de 2022 conforme aprovado pela lei orcamentaria e a
despesa orcada para o exercicio de 2023;

VIII - a evolucdo por grupo de despesa, incluindo a des-
pesa realizada no exercicio de 2021, a despesa fixada para o



